PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE

1) Institutia Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice

initiatoare Agentia Nationala a Functionarilor Publici

2) Formularea | Cadrul general

problemei In cadrul procesului de reformi a administratiei publice, pentru crearea unui corp de functionari publici profesionist, neutru si

compatibil cu modul de lucru din tarile Uniunii Europene, Roménia a primit fonduri in valoare de 7,5 milioane Euro din partea
Uniunii Europene pentru derularea primelor 2 cicluri 8l@iectului tinerilor profesionisti (YPS), proiect cu o importantd
componentd de instruire a tinerilor functionari publici 1n tara si in straindtate. Obiectivul general proiectului a fost definit ca fiind
Hintarirea capacitatii administratiei publice de a sprijini Tn mod eficace procesul de elaborare a politicilor publice, de re
implementarea politicilor publice si de a gestiona cerintele integrarii in UE”.

Cadrul legal

Urmatoarele acte normative sunt relevante pentru prezenta propunere de politica publica:

X Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare

X OUG nr. 56/2004 privind crearea statutului special al functionarului public denumit manager public, cu modificarile si
completarile ulterioare

X Normele metodologice de aplicare a OUG nr. 56/2004, aprobate prin HG nr. 783/2005

Formularea Problemei
Proiectul si sistemul managerilor publici au fost concepute pentru a atrage si dezvolta persoane competente care sd ajunga, in mod
accelerat, in pozitii cheie din administratia publica, pentru a intari capacitatea manageriald si a imbunatati performantele
administratiei in general.

In prezent, in sistem existd 115 manageri publici, urmand ca in cursul anului 2007 si mai fie plasati in administratia publica un
numar de 108 absolventi. Dintre absolventii primului ciclu, patru persoane exercitd functii de conducere, insd sunt in
incompatibilitate cu statutul de manager public si astfel au fost nevoite fie sa 1si suspende acest statut, fie sa exercite functia de
conducere temporar. Astfel, absolventii care au obtinut cel mai mare grad de impact nu sunt recunoscuti formal ca fiind parte a
acestui program conceput tocmai pentru a pregati manageri pentru sectorul public.
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Managerii publici, definiti In prezent ca o functie specifica echivalentd functiilor publice de conducere, opereaza in realitate la nivel
de executie iar sistemul descurajeaza accesul la functii de management, fapt care duce la neindeplinirea scopului pentru care a fost
creat acest sistem, precum si la neatingerea obiectivului proiectului.

Astfel fiind, se risca pierderea finantarii europene (aprox. 4 000 000 Euro/ciclu) pentru ciclurile viitoare ale Proiectului.

Din experienta implementarii sistemului managerilor publici, au fost identificate urmatoarele probleme principale:

X Rolul managerilor publici nu este clar definitmodul in care este reglementata functia specifica nu permite institutiilor
angajatoare utilizarea eficienta si eficace a managerilor publici

X Modul de reglementare a sistemuluipamite accesul managerilor publici la functiile de management

X Nu existd o analiza a nevoilor administratiei publice, care sa stea la baza plasdrii managerilor publici in sistemul administratiei
publice

X Principiile determinarii salariului sunt neclare si nu sunt raportate la activitatea efectiva

Astfel, faptul cd managerii publici nu sunt integrati in sistemul general al functiei publice este identificat ca fiinghroblema
focala care impiedica aceste persoane sa aduca contributia preconizata, fapt care genereaza lipsa de eficienta §i sustenatabilitate pe
termen lung

Efectele acestei situatii sunt urmatoarele:

X Oportunitati limitate de carierd pentru managerii publici

X Imposibilitatea generarii de impact la toate nivelurile ierarhiei administrative

X Sistemulmanagerilor publici este bazat pe oferta, si nu pe cererea institutiilor in care urmeaza sa-si desfasoare activitatea
x Dificultati financiare ale unor institutii angajatoare de manageri publici

3) Denumirea

Integrarea managerilor publidn sisemul general al functiei publice

politicii

4) Scop Gestionarea actului de administrare pe baza principiilor moderne de management, pentru a asigura eficienta si eficacitatea politicilor
si programelor publice.

5) Obiective Dezvoltare unui sistem coerent al managerilor publici, bazat pe merit si performanta, care sa atraga si sa retind in sistem persoane

generale/ cu abilitatile si potentialul necesare pentru a sprijini intarirea capacitatii administratiei publice.

obiective

specifice

! Sintagma “manager publieste folositd, in cuprinsul prezentului document, in sensul larg, referindu-se persoanele care au abilitatile necesare pentru a avea o abordare largi, de
ansamblu asupra administratiei §i potentialul de a deveni lideri in viitor, si nu la functia specificd de manager public.




6) Beneficiari

Beneficiaridirecti

X Absolventii YPS — Managerii publici actuali

X Autoritatile si institutiile publice 1n care lucreaza manageri publici

X Autoritatile si institutiile publice potential angajatoare de manageri publici

Beneficiari indirecti
X Administratia publica in general
X Beneficiarii administratiei (societatea civild, cetatenii $i mediul de afaceri)

7) Variante de
solutionare
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Recrutarea participantilor la programul de formare se va face prin raportare la
necesitdtile reale, exprimate, ale administratiei publice, la nivel de autoritati si
institutii publice in care urmeaza a fi incadrati absolventii programelor de formarg
specializatd. In consecintd, inclusiv structura programului de formare destinat
viitorilor manageri publici va fi adaptata astfel incat sd raspunda cerintelor specifice
privind competentele si abilitatile necesare viitorilor manageri publici.

Din punct de vedere atatutului managerilor publici, functia publica specifica
va fi structurata astfel incat sa existe o cat mai mare compatibilitate cu structura
sistemului functiilor publice generale. Astfel, pe durata programului de formare
paticipantii la program vor avea statut de manager public debutanturmand a
beneficia de toate drepturile si de a avea toate obligatiile aferente statutului de
functionar public debutant. La absolvirea programului de formare specializata,
managerii publicurmeaza a fi numiti in functii cu grad profesional asistenturmand
ca dezvoltarea ulterioara a carierei In functia publica specificd sd se faca dupa
regulile stabilite pentru functiile publice generale: promovare in grad profesional
(principal, respectiv superior) si avansare in trepte de salarizare. Dezvoltarca
profesionald a managerilor publici va fi completatd prin identificarea si satisfacerea
distinctd a necesitdtilor de perfectionare profesionala, asa cum rezultd acestea din
specificul activitatilor, respectiv al competentelor si abilitatilor necesare desfasurarii
acestor activitati.

Plasarea absolventilor programelor de formare specializata se va face avan
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Economic:

2In functie de nivelul stabilit prin legea
salarizarii unitare a functionarilor publici
pentru functiile publice de conducere
(incepand  cu functia de director), se
estimeaza cd salarizarea managerilor publici
in conditiile statutului managerilor publici
in forma modificatd va conduce la
diminuarea cheltuielilor bugetare cu
salarizarea acestora.

De asemenea, un aspect important
gestionat In reglementare va fi protectia
drepturilor salariale ale managerilor publ
numiti ca urmare a implementarii primelor
doua cicluri ale proiectului, a carei
necesitate rezidd din conditiile initiale
reglementate.

Social
dPentru a evalua impactul social au f

in vedere nevoile identificate anterior lansarii unui nou ciclu al proiectului la nivelul

utilizate analiza SWOT, discutii de grup.
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admnistratiei publice. Astfel, institutiile publice care au solicitat plasarea de
manageri publici vor ,primi” persoane care corespund profilelor profesig
»solicitate” la momentul anterior recrutdrii participantilor la program. Nevoilor
exprimate ale aut@tatilor si institutiilor publice le vor corespunde asteptarilor
absolventilor programelor de formare specializata.

Modalitatea de salarizare a managerilor publici va fi similara regulilor stabilite
prin legea privind salarizarea unitard a functionarilor publici. Totusi, Tn vederea
asigurarii premiselor de integrare a managerilor publici in sistemul general al
functiilor publice, nivelul maxim de salarizare in functia publicd specificd va fi
stabilit astfel incat sa asigure stimularea inclusiv din punct de vedere financiar
trecerii persoanelor care ocupa functii de manager public pe functii publice de
conducere de un nivel superior, prin concurs, in conditiile legii.

Competenta in monitorizarea carierei si a altor aspecte ce tin de gestiunea
corpului managerilor publici va apartine unei structuri special create in acest scop
in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (in calitate de institutie cu
competenta n asigurarea managementului functiei publice si a functionarilor publici).
In vederea dgurarii necesarului de personal pentru indeplinirea acestor atributii,
numarul de posturi din ANFP va fi suplimentat cu 10 posturi. Prin raportare la
reglementarile in vigoare, structura nou-creatd urmeaza a prelua atributiile actualului
Secretariat al Gaisiei pentru Managerii Publici, precum §i cea mai mare parte a
atributiilor tehnice ale comisiei mentionate.

Evaluarea managerilor publici va fi realizata conform specificului functiei, in
asa fel Incat sda poata fi asigurata atdt compatibilitatea cu sistemul general, cat si
asigurarea urmadririi si evaluarii aspectelor tinand de statutul special.

Din punct de vedere al componentei decizionale strate@iomisia pentru
managerii publici va fi restructuratd, componenta, atributiile s modul de functionare
a acesteia urmand a se modifica Tn vederea asigurarii atingerii scopului initial al
infiintdrii acestui organism.

Referitor lacariera managerilor publici in administratie, aceasta va lua form
fie a ocuparii unor functii publice de executie, in situatia pierderii statutului de
manager public, fie a ocupdrii unor functii publice de conducere, voluntar. Ocuparea,
de catre managerii publici, a unor functii publice de conducere va avea log
exclusiv in conditiile prevazute de Statutul functionarilor publici, sub forma

Aéxliu
Nu este cazul

Beneficit

X Cresterea gradului de responsabilizare a
institutiilor ~ publice  1n  dezvoltarea
proiectului prin implicarea acestora

design-ul proiectului

A f Asigura cel mai mare grad de
compatibilizare a sistemului functiei
publice specifice de manager public

sistemul general al functiei publice si, in
consecinta, asigura premisele minimizarii
potentialului de aparitie a unor probleme
tehnice specifice la implementare;

f Asigura un grad ridicat de fezabilitate
prin raportare la potentialul de gestiune si
monitorizare a corpului  managerilor
publici;

f Presupune costuri minime de
implementare (la nivel de resurse uma
materiale, financiare si de timp necesar
dezvoltarii §i aplicdrii cadrului normativ

aferent reglementarii functiei publice
specifice de manager public);
f Asigura un potential de reglaj

semnificativ al formarii specializate si
dermite adaptarea la necesitdtile reale ale
administratiei publice;

f Este de natura a asigura un grad
semnificativ.  scdzut de rezistenta a
sistemului administrativ la implementare.

promovarii concursului sau, dupa caz, sub forma modificarii raporturilor de serviciu,
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in conditiile legii. La trecerea de pe functia publica specifica pe functia publica
generala, persoanele in cauza vor pierde drepturile si obligatiile aferente ocuparii
functiei publice specifice (respectiv calitatea de manager public), dupa caz, temporar
sau definitiv.

Riscurt

f Permite o adaptare continud a
programului prin raportare la rezultate
monitorizarii si evaluarii succesive relativ
scazutd (prin intrarea pe functii publice
generale, se pierde inclusiv posibilitatea
monitorizare a carierei managerilor publ
incadrati pe functia specifica creatd in acest

scop);
X Genereazd un risc semnificativ de
parasire a sistemului administrativ la

finalizarea perioadei stabilite ca afiie de
lucru 1n administratia publicd, in special
pentru persoanele cu potential ridicat si care
doresc o dezvoltare a carierei asiguratd pe
termen lung.

X Structura de gestiune propusa faciliteaza
monitorizarea deruldrii proiectului §i a
managerilor publici numai pe dura
ocuparii functiei specifice.
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Managerii publici sunt persoane cu abilitati, aptitudini §i competente personale,
verificate printr-un proces de selectie riguros si obiectiv, si dezvoltate prin programe
de formare specializatd, persoane care folosesc aceste abilitdti pentru a dezvolta o
imagine de ansamblu asupra functiunilor, activitatilor, programelor si proiectelor
administratiei publice. Aceasta conduce la o actiune coordonatd, orientatd catre
rezultate concrete, obtinute cu mai mare eficienta si eficacitate.

Selectia viitorilor manageri publici, precum si programele de formare specializata vor
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Social
Pentru a evalua impactul social au f
utilizate analiza SWOT, discutii de grup.
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avea in vedere nevoile reale idegtife la nivelul intregii administratii publice, prin
analizele previzionale efectuate la nivelul institutiilor anterior demararii unui nou
ciclu de formare. In acelasi timp, un factor important in definirea aptitudinilor si
abilitatilor necesare la selectie si care trebuie dezvoltate pe parcursul formarii este
reprezentat de analizarea impactului pe care absolventii ciclurilor anterioare 1-au avut
in functiile detinute in intreaga ierarhie administrativa.

Plasarea in sistem a managerilor publice trebuie sa aiba la baza nevoile identificate
prin politicile de resurse umane ale institutiilor implicate. Institutia angajatoare, ca
beneficiar al resursei umane reprezentatd de managerul public, trebuie implicata in
acest proces de plasare. Se va renunta la o abordare mecanicista bazata pe clasament,
porninduse de la abilitatile si caracteristicile individuale ale fiecarei persoane si
definite ca necesare pentru fiecare post identificat.

Pentru a avea impact asupra functiondrii §i rezultatelor obtinute de institutia publica,
calitatea de manager public trebuie sa fie utilizata in functii publice generale la toate
nivelurile ierarhice. Limitarea statutului sau calitatii de manager public la o functie
specifica situatd la nivel de executie presupune indeplinirea unui rol determinat n
mod restrans si orientat spre specializare, ceea ce impiedicad persoana care detine acest
statut sa foloseascd abilitdtile si competentele dobandite pentru atingerea scopului
politicii publice.

Calitatea de manager public inseamna:

X SeleF LH V S Hdnéulkd Rational pentru accesul la programele de formare
specializata, orientatd spre evaluarea aptitudinilor/abilitatilor ce urmeazd a fi
dezvoltate prin program

X Formare dezvoltarea abilitatilor si crearea de competente manageriale, cu
Caacter general, cunostinte din toate domeniile/ariile de interes, relevante pentru
toate institutiile administratiei publice

X ,QWUDUHD vQ: {8 fade Hifddt pe\ndtidle publice generale, fara concurs
pe un anumit post, prin plasare directd

x StanGDUGH FRPXQH G:HperfaiH btbfdddel @cQlorasi privilegii si
impunerea acelorasi obligatii pentru toti managerii publici, indiferent de institutia in

care lucreaza

riscuri:

Beneficii:

X Administratia publicd va beneficia de
manageri publici si va avea posibilitatea de
a-i folosi intr-un mod flexibil, in posturil
in care este nevoie de abilitatile
manageriale pe care acestia le detin

X Sistemul de carierd creat permite
motivarea celor mai performanti manageri
publici sd rdaméana in administratie, sa isi
dezvolte constant abilitatile manageriale iar
pe de altd parte, Indepartarea managerilor
publici neperformanti

X Mobilitatea managerilor publici T
cadrul sistemului §i impactul generat de
acestia pot fi urmarite si masurate intr-un
mod coerent §i unitar, care permite
dezvoltarea ciclurilor urmatoare pe baza
experientei acumulate

X Genereaza crearea unui corp unitar:
managerii publici vor beneficia de
standarde comune si criterii clare aplicabile
tuturor

X Este 1Incurajatd competitia cu toti
functionarii publici, inclusiv Intre managerii
publici, pe tot parcursul carierei
administratic — managerii publici vor f
obligati sa se implice activ in dezvoltarea
carierei

Riscuri:
X Dificultatea  implementarii  intr-un
sistem general ierarhic rigid, Tn c3g
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managementul carierei se axeazad pe nivelul




X (YDOXDUH VXSOLP k@W#Aakh pe/cht&GiDdd &biltati manageriale,
si genereaza pastrarea/pierderea calitatii de manager public, pentru asigurarea
standardelor comune si a identitatii de corp

X Mobilitatea pe posturile corespunzatoare functiilor publice generale, cu
respectarea conditiilor generale de acces si cu pastrarea calitatii de manager public

X '"HJ)YROWDUHD DFFHOtdducBrd¥ corditiifoD d&Lwddbitd- pentru
ocuparea functiilor de conducere sau celor din categoria Tnaltilor functionari publici,
fata de statutul general aplicabil persoanelor care nu detin calitatea de manage
public, corelata cu pregatirea continud specifica functiilor de management

X Bonus salarial acordat pentru abilitati manageriale, care are rolul de a atrage si a
motiva persoanele care detin aceste abilitati, dezvoltate prin pregatire la standarde
europene, sd ramana in administratia publica (sugeram 50%)

Eficienta:

X Sumele cheltuite pentru selectie si formare sunt justificate prin introducerea in
sistem a unor persoane care au posibilitatea sa isi foloseasca abilitdtile dobandite la
toate nivelurile, inclusiv la cele mai Tinalte niveluri, cu impact major as
domeniului in care lucreaza

X Daca rezultatele asteptate nu sunt atinse de catre functionarul public care detine si
calitatea de manager public (evidentiatd prin evaluare), acesta pierde beneficiile ce
decurg din calitatea de manager public, inclusiv bonusul salarial

Eficacitatea

Aceasta alternativd permite distribuirea persoanelor care detin calitatea de manager
public in functii publice situate la toate nivelurile ierarhiei administrative, de natura sa
genereze un impact major asupra functionarii sistemului administrativ in general

Fezabilitatea administrativa:

X Alternativa prezentata presupune introducerea unui concept nou, acela de calitate
personala, care atrage dupa sine un numar de beneficii si obligatii

X Necesitd infiintarea unei structuri permanente care sd asigure atat gestionarea
aspectelor legale, cat si managementul carierei acestui corp de persoane (prin
Tnlocuirea Comisiei pentru Managerii Publici)

de executie §i presupune promovarea in
gradele corespunzatoare aceluiasi post

X Neintelegere si neacceptare de catre
sistemul existent

x Dificil de reglementat: presupur
modificarea cadrului legal general, si nu
simpla modificare a statutului manageri
rpublici, vdzut ca o calitate atasatd unei
functii, si nu unei persoane

X Pe langd mecanismele de management
al carerei prevazute in legislatie, este
nevoie de dezvoltarea unor practici
resurse umane mai complexe adaptats
cazuri individuale
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X Presupune elaborarea wregislatii specifice precum si modificarea legislatiei




referitoare la statutul general al functionarilor publici

Costuri

X Costul dobandirii calitdtii de manager public (selectie, formare si gestionarea lor)
va ramane acelasi (aprox. 4 000 000 Euro/ciclu — finantare externa)

X Costul plasarii in administratie (salarizarea) se va reduce deoarece presupune un
singur spor, aplicat salarizdrii functiei publice ocupate, spre deosebire de sistemul
actual, care reglementeaza un numar de sporuri, aplicate la salariul reglementat pentr
o functie publica generala situata la nivel de minister, indiferent de tipul institutiei in
care lucreaza managerul public.

X Costul gestionarii corpului scade, pentru ca presupune inlocuirea Comisiei pentru
Managerii Publici cu o stutura permanenta formata din 3-5 persoane.

O9DULDQWD 6LVWHPXO PDQDJHULORU SXEOLFLU
VHQV ODUJ UHJOHPHQWDUHD XQHL IXQF LL VS
VWLPXODUHD UL UHFXQRDUWHUHD DELOLW LO
IXQF LHL VSHFLILFH

Aceasta alternativa reprezinta o variantd intermediara, situata intre alternativele 1 si 2.

Alternativa pemite reglementarea functiei specifice de manager public ca punct de
intrare Tn administratia publica, fiind in acelasi timp doar prima etapa in dezvoltarea
carierei managerilor publici. Astfel, functia specifica va trebui sa asigure acumularea
experientei necesare pentru ca cei mai buni dintre managerii publici sd poatd accede
la functii de nivel superior.

Ca si in cazul primei alternative, managerii publici 151 vor incepe cariera in conditii
identice, existand posibilitatea definirii unui rol specifiecal de la inceput si
gestionarea corpului va fi mai facila la acest nivel.

Functia astfel creatd va fi structuratd pe grade profesionale cdrora le vor corespunde
trepte de salarizare, similar functiilor de executie generale (astfel cum este descrisd in
alternativa 1). Promovarea accelerata in acest stadiu, este reprezentatd de posibilitatea
accederii la gradul superior, aferent functiei de manager public, anual, 1n urma unei
evaluari complexe, care include si pe cea specificd abilitatilor manageriale.

ImpaswH D[DW SH FDULHUL
HFLILFH GH H[HFX LH FD
EtondirtQDIJHULORU SXEOL
Implementarea prezentei alternative are
impact economic neglijabil

g

Social
Pentru a evalua impactul social au f
utilizate analiza SWOT, discutii de grup.

Au fost identificate urmatoarele beneficii si
riscuri, in completarea celor evidentiate la
alternativele 1 si 2:

Beneficit

X Asigura respectarea unor principii
comune la plasarea in cadrul administratiei
publice — toti managerii publici isi vor
incepe cariera de la acelasi nivel

X Permite definirea clara si consecventa a
modalitatii de acces initial Tn administratia
publica (prin plasare directa numai pe acest
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La parasirea functiei specifice si ocuparea unei functii de conducere sau
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici calitatea de manager public
este recunoscutd, evaluatd si motivatd in continuare, in vederea maximizarii
impactului asupra adinistratiei publice, similar celor descrise in cadrul alternativei
2.

tip de functie specificd)

X In acelasi timp managerii publici
performanti sunt stimulati sa wurce in
ierarhie si sd nu ramana un timp indelungat
la nivel de executie

Riscurt

X Genereaza dificultdti de intelegere si
implementare, mai ales din cauza
suprapunerii intre conceptele de calitate
manager public (atasatd persoanei) si
statutul de maager public (atasat functiei) .
X Este nevoie de dezvoltarea unor prag
de management al resurselor umane si de
gestionarea individuala a carierei, ca si in
cazul variantei 2, 1nsd dupa iesirea din
functia publica specifica.
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